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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 240 -2019-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 11 ABR. 2019

VISTOS:

El recurso de apelacion promovido por la sefiora Marleni Salas Salcedo contra la Resolucion Directoral N° 022-2019-
GR-DRA-APURIMAC, y demas antecedentes que se recaudan;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional Agraria de Apurimac, mediante Oficio N° 59-2019-GR-DRA-APURIMAC, con SIGE N* 2997
de fecha 08 de febrero del 2019, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, el Expediente de Recurso de
Apelacion, interpuesto por la administrada Marleni Salas Salcedo contra la Resolucion Directoral N°® 022-2019-GR-
DRA-APURIMAC, de fecha 03 de enero del 2019, el mismo que declara improcedente la peticion, entre otros de la
recurrente sobre reconocimiento de deuda y pago de devengados, documento este que es tramitado por la mencionada
> Gerencia mediante Informe N° 58-2019-GRAP/GRDE, del 12-02-2019, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y
/(- competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en ultima instancia administrativa a la Direccion Regional
-/ de Asesoria Juridica para su conocimiento y acciones que corresponda;

Que, la mencionada Direccion Regional Agraria a raiz de haberse devuelto el citado Expediente mediante Oficio N° 23-
2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 21 de febrero del 2019, por no haber aparejado documentos esenciales para la
prosecucion de tramite, como son: a) La Constancia de Nofificacion de la Resolucion materia de apelacion, b) Opinion
I, Técnica y Legal debidamente actualizada y fundamentada del caso, y c) precision del cumplimiento del Art. Segundo

J "\ de la Resolucion Directoral N° 050-2017-GR.APURIMAC, de fecha 16 de febrero del 2017. En respuesta a ello cumple
.~ en remitir dicha informacidn en un total de 139 folios mediante Oficio N° 130-2019-GR-DRA/APURIMAC, con SIGE N°
5788 su fecha 19 de marzo del 2019;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion promovida por la administrada Marleni Salas Salcedo, identificada
con DNI. N° 41622425, Ex trabajadora contratada de la Direccion Regional Agraria de Apurimac, con domicilio ubicado
en Prolongacion Arica S/N Abancay, en contradiccion a la Resolucion Directoral N° 022-2019-GR.DRA-APURIMAC, del
03-01-2019, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la Direccion Regional Agraria de Apurimac
a través de dicha resolucidn, en vista de estar demostrado su vinculo laboral con los contratos suscritos entre Ia
Direccion Regional Agraria de Apurimac y la recurrente, asi como haber laborado como Contadora Publica con
dedicacién y permanencia como Asistente Administrativo en el Proyecto “Mejoramiento de la Competitividad de la
Cadena Productiva de la Quinua en la Region Apurimac, durante seis meses, del mes de julio al 31 de diciembre del
2014, realizando labores distintas que fueron encomendadas por el area usuaria, y para tal efecto habia cumplido con
presentar los documentos sustentatorios, a pesar de ello no se le habia pagado a la fecha del cierre presupuestal del
afio 2014, a pesar de que existio continuidad del proyecto y la habilitacion presupuestal al mes de marzo del afio 2015.
Argumentos estos que deben considerarse como cuestionamiento de la interesada;

\Que, mediante Resolucién Directoral N° 022-2019-GR.DRA-APURIMAC, del 03 de enero del 2019, se DECLARA
MPROCEDENTE la solicitud entre otros de la administrada: Marleni Salas Salcedo sobre reconocimiento de deuda
pago de devengados;

>4 Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, concordante con el Articulo 118° del D.S. N° 006-2017-JUS, T.U.O, de la Ley N° 27444 LPAG, se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
uestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve
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lo actuado al superior jerarquico, En el caso de autos la recurrente conforme al Acta de Diligencia de Notificacion, fue
Notificado con la Resolucién en cuestion en fecha 16 de enero del 2019, habiendo por consiguiente presentado su
recurso de apelacion el 29-01-2019, que vendria a ser dentro del plazo legal de 15 dias conforme al articulo 216°
numeral 116.2 del T.U.O de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Modificado por
Decreto Legislativo N° 1271;

Que, el Articulo 215° inciso 215.1 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, prevé conforme a lo sefialado por el Articulo 109, “Frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el Articulo siguiente”;

Que, a mayor abundamiento la Ley N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, ensu
Articulo 4° numeral 4.2, estipula “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,

~ < Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63.1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
" || Presupuesto Piblico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y Locales, se
\ o4 ,/ sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto Legislativo y la

7 Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas que, para tal efecto,

emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

=~/ Que, asimismo el Articulo 34° numeral 34.2 del citado del Decreto Legislativo, sefiala las disposiciones legales y
“.\reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier otra
}ﬁ%ctuacién de las entidades que generen gasto deben supeditarse en forma estricta a los créditos presupuestarios
‘autorizados, quedando prohibido, que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los en los presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente y sujetos a responsabilidad
civil, penal y administrativa del titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o
de administracion no son eficaces;

Que, mediante Informe Legal N° 12-2019-GRA-AP/DAJ, de fecha 12 de marzo del 2019, la Asesoria Legal, de la Entidad
de origen, en el punto 7) del Andlisis vierte, conforme se tiene de los antecedentes, se puede determinar que las
personas de Samuel Nifio de Guzman Rios, Marleni Salas Salcedo, Alejandro Felipe Vera Cruz e Ismael Contreras
Ancalla, solicitan el pago de los devengados por los servicios prestados a favor del Proyecto “Mejoramiento de la
Competitividad de la Cadena Productiva de Quinua de la Regién Apurimac” en el afio 2014, puesto que segin la
Directiva para el reconocimiento de créditos devengados de ejercicios anteriores de la Direccion Regional Agraria de
Apurimac, el procedimiento que se debe encaminar es la presentacion de la solicitud acompafiando la documentacion
que acredite su pedido, para luego ser revisado por la Comision de Reconocimiento de Creditos Devengados emita un
== informe técnico, el cual se dio a traves del Informe N° 001-2018-DRA/APURIMAC, en que los administrados no

Npresentaron el levantamiento de las observaciones realizadas en el Informe N° 006-2015-DRA/CED-2014, en los plazos
fialados, no encontrandose regularizados los expedientes, asimismo las conformidades no fueron remitidas a la
ireccion de Administracion, por lo tanto la Oficina de Logistica no tuvo conocimiento y no se generaron los Ordenes
o/ de Senvicio, recalcando que las Ordenes presentadas por los administrados no fueron generadas por el personal de la
Oficina de Logistica de la DRA/Ap, ya que no coinciden en su numeracion y fecha, la (ltima orden de servicio generada
por la Oficina de Logistica fue con N° 326 del 30 de diciembre de 2014, tal como se acredita con el Informe N° 200-
2018-DRA/AP/LOG-LPD, con la que el Jefe de dicha Oficina pone en conocimiento del Director de Administracion de la
'DRA/Ap, que habiendo realizado la busqueda de las 6rdenes de servicio emitidas en el afio 2014, no se encuentran las
Ordenes de Servicio Nros. 0380, 0381,0383, 0384, 0385, 0370, 0371, 0374, 0375, 0376, 0377, 0378, 0379, 0361, 0362
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y 0363, solicitadas mediante Memorandum N° 055-2018-DRA-Ap, que dispone a que fecha se realizo el corte de los
ordenes de servicios y nimeros tramitados en el Proyecto “Mejoramiento de la Competitividad de la Cadena Productiva
de Quinua de la Region Apurimac” en el afio 2014. Finalmente concluye, de los antecedentes como son los Informes
N° 904-2018-DPA/DRA-Apurimac, 314-2018-DRA-AP/OPA y 041-2018-DRA-AP/DAJ, las areas encargadas de las
evaluaciones han declarado improcedente las peticiones de los mencionados administrados;

Que, asimismo de acuerdo al Informe N° 002-2019-DRA/APURIMAC-D.0.A, de fecha 2 de enero del 2019, del Director
de la Oficina de Administracion del Sector Agrario, CPC, Juan Manuel Chalco Rios, como &rea usuaria tuvo la
documentacion completa, ademas no contando con los Ordenes de Servicio, no es posible el reconocimiento de tal
deuda indicada en el Expediente, Ademés para efectivizar el reconocimiento de una deuda, se debe programar dicha
deuda en el POA de ejecucion, lo cual no sucedio ya que el citado Expediente recien se hizo de conocimiento del 30 de
noviembre del 2018 y el POA de ejecucion 2018-11, se presento en el mes de julio del 2018, asimismo la Direccion de
Administracion a su cargo no cuenta con la disponibilidad financiera para cumplir con dichos gastos;

Que, igualmente los miembros de la Comision Permanente para el Reconocimiento de Créditos Devengados de
Ejercicios Anteriores de la Direccion Regional Agraria de Apurimac, mediante Informe N° 001-2018-DRA/APURIMAC,
del 12-11-2018, dentro de sus Conclusiones respecto al caso, indican habiéndose evaluado los expedientes
presentados entre otros por la administrada Marleni Salas Salcedo, no presentaron el levantamiento de observaciones
solicitadas segin Informe N° 006-2015-DRA/CED-2014 en los plazos establecidos, por lo que los expedientes
: resentados no estan regularizados segun lo requerido, es mas toda la documentacion presentada no es original solo
" ><en copias, también las conformidades no se remitieron a la Oficina de Administracion, por lo tanto no llego a la Oficina
"\ \de Logistica para generar su respectiva Orden de Servicio, ello deduce que las Ordenes de Servicio presentados por

>\ Y/ Jlos ex trabajadores no fueron generadas por el personal administrativo de dicha institucion, ya que no coinciden en la
N2/ numeracion y fas fechas;

Que, por su parte el Articulo 218° numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
-/ precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
1 /% mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien la recurrente en atencion al derecho de contradiccion administrativa que
le asiste, cuestiona los extremos de la Resolucion Directoral N° 022-2019-GR.DRA-APURIMAC, que Declara
Improcedente la solicitud de pago de los devengados por los servicios prestados a favor del Proyecto “Mejoramiento de
la Competitividad de la Cadena Productiva de Quinua de la Region Apurimac” en el afio 2014, invocado por la
administrada Marleni Salas Salcedo y otros, sin embargo conforme a los Informes mencionados uf supra, que
coincidentemente refieren que el expediente de pago de deudas devengadas no cuenta con la documentacion
sustentatoria que avale el pedido de los administrados y existe observaciones sustanciales conforme al principio de
legalidad y el principio de verdad material, y no habiendo a la fecha contradicho ni variado por la actora dichas
afirmaciones de la administracion a través de sus Organos competentes, y las prohibiciones de la Ley N° 30879 Ley del

g=s Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema
;.;Li*?N L‘;‘?EtNacional de Presupuesto Piblico, persiste lo arribado con la resolucion materia de cuestionamiento, consiguientemente

N2 B Y
]

A\ “¢~fesulta inamparable la pretension de la recurrente;
X Hstando a la Opinion Legal N° 077-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 04 de abril del 2019;

WS Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
lecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil dieciocho;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO, el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
administrada Marleni Salas Salcedo contra la Resolucion Directoral N° 022-2019-GR-DRA-APURIMAC, de fecha 03
de enero del 2019. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE
en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme

sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General. Modificado por el Decreto
Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 226 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el TU.O,
de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, a la Direccion Regional Agraria de Apurimac, a través del Archivo Central,
Archivo de Gestion o Secretariales y Contables MANTENER, debidamente clasificada, organizada y seleccionada los
documentos que poseen, teniendo en cuenta para ello las normas, directivas y/o procedimientos del Sistema Nacional
de Archivos (Ley N° 25323, Resolucion Jefatural N° 073-85-AGNAJ), que son de obligatorio cumplimiento por el Sector
Piiblico Nacional, y Regional, y los procedimientos internos de la entidad, en razon de que conforme se desprende del
Informe N° 200-2018-DRA/AP/LOG-LPD, con la que el Jefe de la Oficina de Logistica, con relacion al caso puso en
conocimiento del Director de Administracion de la DRA/Ap, que de la bisqueda de las Ordenes de Servicio emitidas en
el afio 2014, no se habian encontrado los Ordenes de Servicio Nros. 0380, 0381,0383, 0384, 0385, 0370, 0371, 0374,
)\ 0375, 0376, 0377, 0378, 0379, 0361, 0362 y 0363, que fueron dispuestas mediante Memorandum N° 055- 2018-DRA-
§Ap del 10-08-2018. Accion administrativa que debera ser esclarecida bajo responsabilidad, de cuyo hecho debera
©'comunicar a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico para su conocimiento y acciones.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen (DRA-AP) por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en Archivo como antecedente.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico, Direccion Regional Agraria de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes del Gobiemno Regional
de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO QUINTO.- PUBLIQUESE, Ila presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.qob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
EMLL/DRAJ.
JGR/ABOG.
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